

АКТ

   с. Воскресенское                                                                          25 сентября 2017 года

В соответствии с планом работы контрольно-счетной комиссии на 2017 год, на основании распоряжения Председателя Собрания Воскресенского муниципального района о проведении контрольных мероприятий от 16 августа 2017 года №11 аудитором по контрольно-счетной работе Собрания Воскресенского муниципального района Макарихиной Е.В. проведена проверка финансово-00
общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» (далее – школа) за период с 01.01.2016 г. по 01.07.2017 года.
Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» в проверяемом периоде действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Воскресенского муниципального района от 21.12.2015 года № 637 зарегистрированного межрайонной ИФНС России № 19 по Саратовской области 25.12.2015 года, с изменениями от 11.10.2016г. зарегистрированные межрайонной ИФНС России № 19 по Саратовской области 25.10.2016 года. 
Учреждение осуществляет свою образовательную, правовую, хозяйственно-экономическую деятельность в соответствии с Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, федеральным законом РФ от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законами Саратовской области, нормативно-правовыми актами Саратовской области, Воскресенского района Саратовской области, нормативными правовыми актами органов, осуществляющих управление в сфере образования, а также настоящим Уставом и локальными актами Учреждения.
Юридический и фактический адрес: 413050, Саратовская область, Воскресенский район, с. Ново-Алексеевка, ул. 70 лет Октября, д.47. 
Тип образовательной организации – общеобразовательная организация.
Организационно-правовая форма Учреждения – муниципальные казенные учреждения.
Функции и полномочия Учредителя Учреждения осуществляет администрация Воскресенского муниципального района Саратовской области.
Учреждение отвечает по своим обязательствам всем имуществом, находящимся у нее на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества, закрепленных за ней Учредителем или приобретенных Учредителем за счет средств, выделенных на приобретение этого имущества.
Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени администрации Воскресенского муниципального района осуществляет Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации ВМР.
Отдельные функции и полномочия Учредителя могут быть переданы Управлению образования администрации Воскресенского муниципального района, которые оформляются соглашением между администрацией ВМР и Управлением образования администрации ВМР. В проверяемом периоде соглашение о передаче полномочий не заключалось.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе казначейства, финансовом управлении администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области, печать и штамп со своим наименованием, бланки и другие реквизиты, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в суде, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Имущество Учреждения является муниципальной собственностью Воскресенского муниципального района и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним имуществом в соответствии с его назначением, целями своей деятельности, заданиям собственника, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом Учреждения и договором №78 от 01.07.2015 г. «О закреплении за МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» муниципального имущества в оперативное управление».
Здание школы находится в оперативном управлении на основании свидетельства о государственной регистрации права Управлением Федеральной регистрационной службы по Саратовской области от 17.08.2010 года серии 64-АВ № 901101. Земельный участок находится в постоянном (бессрочном) пользовании Учреждения и закреплен за ним на основании свидетельства о государственной регистрации права Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области от 02.02.2011 г. серии 64-АГ № 056667.
Школа имеет лицензию на право осуществления образовательной деятельности по образовательным программам № 3018 от 09 ноября 2016 года серии 64Л01 № 002772, и свидетельство о государственной аккредитации от 14 сентября 2016 года серии 64А01 № 0000737, срок действия по 27 марта 2024 года. 
В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Учреждение внесено в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1026401181487 и поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 12 по Саратовской области с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6409904302, кодом причины постановки на учет юридического лица (КПП) 640901001.
Согласно письма Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Саратовской области от 20.07.2010 года Учреждению в Статистическом реестре присвоены следующие коды общероссийских классификаторов:
ОКПО - 70300941; ОКАТО 63212825001 (Саратовская область, Воскресенский район, Новоалексеевский округ, с. Новая Алексеевка); ОКТМО 63612408 (муниципальные образования области, Воскресенский муниципальный район, Воскресенское); ОКОГУ 4210007(муниципальные организации); ОКВЭД 80.21.2 среднее (полное) общее образование; ОКФС 14 (муниципальная собственность); ОКОПФ 72 (бюджетные учреждения).
На основании заключенных договоров о бухгалтерском обслуживании от 01.01.2016 г. и от 01.01.2017 г. ответственным за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременного представления полной и достоверной бухгалтерской отчетности является муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области», действующего в соответствии с Уставом, утвержденного приказом начальника Управления образования администрации Воскресенского муниципального района от 2 марта 2015года № 23.
Согласно п.6 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н в проверяемом периоде учреждение пользовалось Положениями об учетной политике, утвержденные приказами МУ «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области» от 30.12.2015г. №251 и от 30.12.2016 г. №334 «О реализации единой учетной политики в управлении образования администрации Воскресенского района Саратовской области».
Финансирование деятельности МОУ СОШ с. Ново-Алексеевска осуществляется за счет средств бюджета Воскресенского муниципального района и иных источников в соответствии с действующим законодательством.
Для осуществления расчетных операций в проверяемом периоде Школа имела лицевой счет № 067020231 - средства местного бюджета, открытый в финансовом управлении администрации Воскресенского муниципального района.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждения, распорядителями денежных средств, в проверяемом периоде являлись:
Тимирбулатов Н.А. – директор муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области», с правом первой подписи денежных и финансовых документов;
Ивакина Г.Т. - руководитель-главный бухгалтер муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области», с правом второй подписи.
Бюджетная смета МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области на 2016 год утверждена главой администрации Воскресенского МР Молдавановым Е.В. и начальником финансового управления администрации Воскресенского МР Кривоноговой И.А. всего в сумме 6 126,2 тыс. рублей, в том числе по следующей бюджетной классификации:
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077000 «Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений», вид расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - в сумме 5 451,0 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077000 «Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 30,0 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 152,4 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних», вид расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» - в сумме 75,3 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4144000049 «Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы"", вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 90,0 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4214000047 Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы", вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 29,4 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077200 «Осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 190,8 тыс. руб.;
- подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевая статья 9600420432 «Оздоровление детей в детских санаториях и санаторных оздоровительных лагерях, летних детских площадках», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 107,3 тыс. рублей.
В нарушение приказа Минфина от 20 ноября 2007 г. №112-н «Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения» к бюджетной смете МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка на 2016 год отсутствуют расчеты и обоснования сметных назначений, которые являются неотъемлемой частью бюджетной сметы.
По состоянию на 31.12.2016 г. уточненные бюджетные назначения по сравнению с первоначальными увеличились на 1 622,1 тыс. рублей (в основном на обеспечение деятельности школ по коммунальным услугам и по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Воскресенского муниципального района на 2011-2020 годы") и составили в сумме 7 748,3 тыс. рублей, в том числе по следующей бюджетной классификации:
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077000 «Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений», вид расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - в сумме 4 716,6 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077000 «Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 181,5 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних», вид расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - в сумме 6,5 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 1 531,9 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних», вид расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» - в сумме 68,8 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4144000049 «Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы" вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 95,7 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4294000420 Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Воскресенского муниципального района на 2011-2020 годы", вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 895,8 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4314000052 Муниципальная программа "Об обеспечении мер пожарной безопасности в муниципальных образовательных организациях Воскресенского муниципального района Саратовской области на 2016-2021 гг.", вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 36,0 тыс. руб.;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 5030077200 «Осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 120,6 тыс. руб.;
- подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевая статья 9600420432 «Оздоровление детей в детских санаториях и санаторных оздоровительных лагерях, летних детских площадках», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - в сумме 94,9 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) по состоянию на 1 января 2017 г. расходы через финансовые органы исполнены на сумму 7 551,3 тыс. рублей или на 97,5 процентов к уточненным утвержденным бюджетным назначениям. В разрезе кодов бюджетной классификации расходов (целевых статьей, видов расходов и статей (подстатей) Классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)) расходы исполнены в пределах утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
Не исполнены назначения на сумму 197,0 тыс. рублей, из них:
- муниципальная программа "Об обеспечении мер пожарной безопасности в муниципальных образовательных организациях Воскресенского муниципального района Саратовской области на 2016-2021 гг." в сумме 27,0 тыс. руб.;
- финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 8,9 тыс. руб.;
- осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования в сумме 45,7 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в сумме 20,4 тыс. руб.;
- оздоровление детей в детских санаториях и санаторных оздоровительных лагерях, летних детских площадках в сумме 94,9 тыс. рублей.
Анализируя исполнение бюджетных назначений отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128) на 1 января 2017 г., а также учетных данных и первичных документов в разрезе подразделов, целевых статей, видов расходов и статей и подстатей КОСГУ установлено нарушение ст. 162 и ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где получателем бюджетных средств приняты бюджетные обязательства свыше доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Так, начисленные расходы за 2016 год превышают утвержденные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 1 089 809,54 рублей, в том числе:
- по целевой статье 4144000049 «Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы" на сумму 35 500,61 рублей, при плане 95 700 руб. фактические расходы составили 131 200,61 рублей;
- по целевой статье 5030077000 «Финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений» на сумму 160 089,12 рублей, в том числе по КОСГУ 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» в сумме 163 567,32 рублей. В соответствии с нормативами (включаются текущие расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения) в 2016 году объем выделенной субвенции МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка составил 4 898 081,11 рублей, фактические расходы исполнены в сумме 5 058 170,23 рублей, или составили 103,3 процентов от выделенных средств;
- по целевой статье 9400400099 «Обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних» утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 607 248,43 рублей, а начислено расходов 2 501 468,24 рублей, превышение составило в сумме 894 219,81 рублей. 
Бюджетная смета на 2017 год по МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка утверждена начальником управления образования администрации Воскресенского муниципального района Эмих В.К. всего в сумме 6 850,7 тыс. рублей, в том числе по следующей бюджетной классификации:
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4200000000 «Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Воскресенском районе на 2016-2018 годы"», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 95,4 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4500000000 «Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы"» в сумме 16,5 тыс. рублей, в том числе по  виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 10,0 тыс. руб. и виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 6,5 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», Целевая статья 4600000000 «Муниципальная программа "Развитие образования в Воскресенском муниципальном районе на 2017-2019 годы"» в сумме 6 657,6 тыс. руб., в том числе по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 6 153,0 тыс. руб., виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 439,3 тыс. рублей и виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»  в сумме 65,3 тыс. рублей;
- подраздел 0707 «Молодежная политика», целевая статья 4620417000 «Реализация основного мероприятия "Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости обучающихся" муниципальной программы "Развитие образования в Воскресенском муниципальном районе на 2017-2019 годы", виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в сумме 81,2 тыс. рублей.
Согласно приказа Минфина от 20 ноября 2007 г. №112-н «Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения» к бюджетной смете расчеты и обоснования сметных назначений по состоянию на 01.01.2017 года имеются.
Уточненные бюджетные назначения по состоянию на 1 июля 2017 года по сравнению с первоначальными увеличились на 1 518,0 тыс. рублей (в основном на обеспечение деятельности школ по коммунальным услугам и создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом) и составили всего в сумме 8 368,7 тыс. рублей, в том числе по следующей бюджетной классификации:
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4200000000 «Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в Воскресенском районе на 2016-2018 годы"», вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 95,4 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4500000000 «Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Воскресенском муниципальном районе на 2016-2018 годы"» в сумме 16,5 тыс. рублей, в том числе по  виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 10,0 тыс. руб. и виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 6,5 тыс. рублей;
- подраздел 0702 «Общее образование», Целевая статья 4600000000 «Муниципальная программа "Развитие образования в Воскресенском муниципальном районе на 2017-2019 годы"» в сумме 8 175,6 тыс. руб., в том числе по  виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в сумме 6 153,0 тыс. руб., виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» 2 017,5 тыс. рублей и виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»  в сумме 5,1 тыс. рублей;
- подраздел 0707 «Молодежная политика», целевая статья 4620417000 «Реализация основного мероприятия "Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости обучающихся" муниципальной программы "Развитие образования в Воскресенском муниципальном районе на 2017-2019 годы", виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в сумме 81,2 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) по состоянию на 1 июля 2017 г. расходы исполнены в сумме 3 844 060,78 рублей или на 45,9 процентов к утвержденным бюджетным назначениям. В разрезе кодов бюджетной классификации расходов (целевых статьей, видов расходов и статей (подстатей) Классификации операций сектора государственного управления КОСГУ) расходы исполнены в пределах утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Согласно отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128), а также учетных данных и первичных документов в разрезе подразделов, целевых статей, видов расходов и статей и подстатей КОСГУ по состоянию на 1 июля 2017 г установлено, принятые обязательства в текущем году составили в сумме 5 319 661,32 рублей, в том числе денежные обязательства 4 433 906,60 рублей, в пределах утвержденных бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств в сумме 8 368 688,36 рублей. Однако по виду расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» превышение составляет на сумму 20 499,76 рублей (доведено ЛБО 5 056,24 руб., фактически принято 25 556,00 рублей), что является не допустимым, т.к. в соответствии со ст.162 и ст.219 Бюджетного кодекса РФ принятие бюджетных обязательств осуществляется в пределах, утвержденных на текущий год лимитов бюджетных обязательств.
В учреждении журнал операций №1 «Касса» не ведется. 
Расчеты по оплате труда работникам школы производится безналичным расчетом на банковские карточки.
При проверке банковских операций по лицевому счету, открытому на имя муниципального образовательного учреждения установлено, что выписки подтверждены платежными документами, обороты и остатки на лицевому счету соответствуют данным журнала операций № 2 с безналичными денежными средствами.
В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ установлены случаи неэффективного использования средств, произведенных с лицевого счета, в результате оплаты пени, госпошлины, судебных издержек по исполнительным документам на общую сумму 65 102,88 рублей.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 расчеты с подотчетными лицами. По состоянию на 1 января 2016 года числилась задолженность Учреждения подотчетным лицам всего в сумме 39 575,76 рублей. Долг перед работниками образовался по следующим счетам: 208.12 «по прочим выплатам» в сумме 4 400,00 руб., по 208.22 «по оплате транспортных услуг» в сумме 1 607,96 руб., по 208.25 «по оплате работ, услуг по содержанию имущества» в сумме 2 461,48 рублей, по 208.26 «по оплате прочих работ, услуг» в сумме 31 086,32 рублей и по 208.91 «по оплате прочих расходов» в сумме 20,00 рублей. По состоянию на 1 января 2017 года задолженность увеличилась и составила 40 270,76 рублей. В 1 полугодии текущего года возврат денежных средств работникам не производился и задолженность по состоянию на 1 июля 2017года осталась в сумме 40 270,76 рублей.
Установлено нарушение п.7 Положения о реализации единой учетной политики, где использованные работником личные деньги должны быть компенсированы после составления авансового отчета. Кроме того, в нарушение ст.80 Трудового кодекса РФ работодателем, директором школы Тимирбулатовым Н.А. не произведены окончательные расчеты с уволенными работниками Аверьяновой Е.Г., Викторовой Т.Н., Евсеевым А.Е. и Шибалиной Н.А. Согласно ст. 236 ТК РФ причитающиеся выплаты работникам Аверьяновой Е.Г.в сумме 343,00 руб., Викторовой Т.Н. в сумме 634,00 руб., Евсееву А.Е. в сумме 1 974,00 руб. и Шибалиной Н.А в сумме 11 374,62 рублей работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной сто пятидесятой действующей в это время ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности и оказанные услуги ведется в журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками». Согласно данным бухгалтерского учета в МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка дебиторская задолженность составляла по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 12 819,02 рублей, по состоянию на 01.01.2017 года – 43 563,37 руб., на 01.07.2016 года долг поставщиков перед школой составил всего в сумме 23 320,61 руб., из них ПАО «Саратовэнерго» 7 836,60 руб., ИП Апполонова Т.Н. 5 000,00руб. иООО «Росгосстрах» 4 200,27 рублей.
Кредиторская задолженность по счету 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» по состоянию на 01.01.2016 года сложилась в сумме 1 471 016,75 руб., на 01.01.2017 года –565 104,58 руб., а по состоянию на 01.07.2017 года – 966 314,95 рублей. В общей сумме кредиторской задолженности наибольшую долю составляет задолженность перед ООО «Воскресенск-сервис» в сумме 805 847,14 рублей за потребленную тепловую энергию; ГУП «Сартехинвентаризация» в сумме 46 583,53 руб., ИП Лишанков Вадим Олегович 20 988,60 руб. за ГСМ, ГУЗ «Воскресенская районная больница» 18 803,00 руб. за услуги по предрейсовому осмотру водителя и другие. Длительное время не исполняются договорные обязательства перед поставщиками и подрядчикам за работы и услуги, задолженность по которыми образовалась еще до 1 января 2016 года, это ГУП «Сартехинвентаризация» в сумме 46 583,53 руб., ВДПО Саратовской области в сумме 4 038,00 руб., ЮИПА ФГБОУ ВПО «СГЮА» в сумме 8 000,00 рублей.
По счету 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет» в учреждении по состоянию на 01.01.2016 года числилась дебиторская задолженность в сумме 605 848,41 рублей, но, в связи с недостаточной оплатой в 2016-2017 гг. по начисленным платежам, образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2017 г. в сумме 474 146,82 руб., на 01.07.2017 года в сумме 697 973,00 руб., в том числе Межрайонной ИФНС России № 12 по Саратовской области в сумме 683 721,83 руб. и ГУ Саратовского регионального отделения Фонда социального страхования РФ в сумме 14 251,17 рублей.
В проверяемом периоде оплата труда муниципального общеобразовательного учреждения производилась на основании:
– постановления администрации Воскресенского муниципального района от 27.12.2012 года № 852 «Об утверждении Положения об оплате труда и стимулирования работников казенных и бюджетных учреждений образования Воскресенского района, кроме руководителей, заместителей руководителей и педагогических работников, непосредственно осуществляющих учебный процесс, общеобразовательных учреждений»;
- постановления администрации Воскресенского муниципального района от 27.09.2013 года №645 «Об индексации должностных окладов»;
- постановления администрации Воскресенского муниципального района от 20.10.2014 года №684 «Об индексации (увеличении) должностных окладов (окладов, ставок заработной платы)»;
- приказа управления образования от 08.08.2016 г. №148 №Об отнесении образовательных организаций к группе по оплате труда».
В проверяемом периоде с нарушением действующего законодательства не верно установлены должностные оклады следующим работникам: повар Гептинг Н.А в размере 4 589,00 руб., вместо 4 846,00 руб., ниже на 257,00 руб.; рабочим по обслуживанию зданий Марьина Л.Н. и Журлова Е.Г. в размере 4 063,00 руб., вместо 4 291,00 руб., ниже 228,00 руб. каждому; слесарь Архипов Н.В. в размере 2 654,00 руб., вместо 2 802,50 руб., ниже на 148,50 руб.; сторожам Евгунева Л.Г. и Шибалин А.С. в размере 4 063,00 руб., вместо 4 291,00 руб., ниже 228,00 руб. каждому; подсобный рабочий кухни Молостова Т.Н. в размере 4 045,00 руб., вместо 4 273,00 руб., ниже на 228,00 рублей.
При проверке использования средств, направленных на выплату заработной платы работникам учреждения установлено, что фактические расходы согласно первичным документам (ведомости по расчету заработной платы, журнал операций №6 расчетов по оплате труда) за 2016 год составили в сумме 4 358 549,07 рублей, однако в бюджетной отчетности (ф.0503128) фактические расходы по показателю «фонд оплаты труда» отражены в сумме 4 085 165,68 рублей, т.е. содержит не достоверные данные, отклонение составило в сумме 273 383,39 рублей. Аналогично и за 1 полугодие 2017 года фактические расходы согласно первичным документам составили в сумме 2 875 195,86 рублей, в бюджетной отчетности (ф.0503128) отражены в сумме 2 867 673,22 руб., отклонение составило в сумме 7 522,64 рублей.
В нарушение постановления Госкомстата от 5 января 2004 г. № 1 и приказа об учетной политики от 30.12.2015 г. №260 форма расчетной ведомости (код ОКУД 0301010 ф. №Т-51) не применяется. Ведомость по расчету заработной платы не содержат всю информацию о денежных начислениях каждого сотрудника организации (по видам оплаты).
При выборочной проверке сумм начисленной заработной платы работникам учреждения по ведомости с операциями в журнале №6 установлены расхождения, так в январе 2017 г. по ведомости пособие по уходу за ребенком до 3-х лет начислено в сумме 100,00 рублей Шехординой Н.Г. 50 руб. и Рощиной О.М. 50 руб., а в журнале операций №6 отражено по начислению только 50,00 рублей; в апреле 2017 года сумма пособия по временной нетрудоспособности (больничного листа) за счет средств работодателя из фонда оплаты труда в сумме 2 445,84 рублей в журнале операций №6 отражено по начислению за счет средств фонда социального страхования (по счету303.02, вместо счета 401.20) , бухгалтерская проводка сделана не верно. 
При проверке операций по учету основных средств установлено, что по состоянию на 1 января 2016 года первоначальная стоимость основных средств составила 9 397 745,90 рублей. За проверяемый период поступило по счету 101.00 на сумму 1 732 174,23 руб., списано на сумму 25 934,00 руб., по состоянию на 01.07.2017 г. остаток по счету составил 11 103 986,14 рублей. На основании распоряжения администрации Воскресенского муниципального района от 23.11.2016 г. №303-р, акта приема-передачи автотранспортных средств между администрацией ВМР и МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» от 28.11.2016 г. безвозмездно получен и поставлен на баланс учреждения автобус специальный для перевозки детей ПАЗ 3205370, первоначальная стоимость1 615 000,00 рублей.
Имеются случаи несвоевременного оприходования основных средств. Так, по итогам электронного аукциона от 13.05.2015г., (закупка №0360300204715000004) МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка и Общество с ограниченной ответственностью «Навигационные системы Мордовии» (ООО «НСМ») заключили контракт на поставку, установку (монтаж), тахографа и сопутствующего оборудования на автомобиль Заказчика, согласно товарных накладных №288 от 01.06.15г., №338 от 25.06.15г. и акта выполненных работ №00000054 от 01.06.15г. обязательства по контракту исполнитель выполнил своевременно. Однако основные средства: тахограф Меркурий ТА001 с GPS.с СКЗИ на сумму 37 100,00 руб., спидометр электронный 87.3802 на сумму 1 480,00 руб., датчик скорости ДСЭ-2 на сумму 1 460,00 руб. и кабель датчика скорости на сумму 3 620,00 рублей поставлены на учет в октябре 2016 года, позже срока приобретения на 17 месяцев. 
Начисление амортизации на объекты основных средств производится линейным способом ежемесячно, исходя из максимального срока полезного использования, установленного для соответствующих групп в соответствии с классификацией основных средств. Амортизационные отчисления на 1 июля 2017 года начислены в сумме 7 380 856,65 рублей, остаточная стоимость составила 3 723 129,49 рублей, износ основных средств составляет 66,5 процентов.
Учет продуктов питания ведется на счете 105.32. Ответственным лицом за продукты питания в проверяемом периоде является директор школы Тимирбулатов Н.А. Аналитический учет ведется в Оборотной ведомости по счету 105 32 "Продукты питания - иное движимое имущество учреждения», записи в нее вносятся на основании данных: накопительной ведомости по приходу продуктов питания, в которой обобщены сведения о поступлении продуктов питания в течение месяца с указанием поставщиков (производителей) и по наименованиям продуктов питания (ф. 0504037); накопительной ведомости по расходу продуктов питания, которая служит для обобщения сведений о расходовании продуктов питания в течение месяца (0504038) согласно меню-требований на выдачу продуктов питания (ф. 0504202).
Согласно ст.13 Закона Саратовской области от 28.11.2013 г. № 215-ЗСО «Об образовании в Саратовской области» обучающиеся 1-4 классов муниципальных образовательных организаций обеспечиваются молоком для питания в дни обучения в объеме 0,2 л. на одного обучающегося за счет бюджетных ассигнований областного бюджета. Списание молока осуществляется на основании табеля ежедневного учета детей, питающихся молоком. Проверкой использования полученных средств, субвенции бюджетам муниципальных районов области на предоставление питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования установлены нарушения, так, в феврале месяце 2016 г. согласно табеля выдано 365 уп. молока в объеме 0,2 л., списано в оборотной ведомости 393 уп., излишне 28 уп. на сумму 365,68 рублей; в мае месяце 2016 г. излишне выдано (в нарушение п.3 ст.13 Закона №215-ЗСО) 540 уп., в том числе за апрель месяц 220 уп. и май месяц 320 уп. на сумму 7 052,40 руб.; в октябре месяце 2016 г. по табелю выдано 380 уп., списано по ведомости 399 уп., излишне 19 уп. на сумму 247,00 рублей. Расходование средств субвенции не в соответствии с целями их предоставления составило на общую сумму 7 665,08 рублей. 
В проверяемом периоде в школу поступили денежные средства от родителей на питание учащихся (добровольные пожертвования) в сумме 457 213,20 рублей, в том числе за 2016 год 305 161,55 руб. и 1 полугодие 2017 г. 152 051,65 рублей. Согласно пунктов 3 и 5 статьи 41, и пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ доходы, полученные от оказания платных услуг казенными учреждениями должны поступать в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ. Однако, в нарушение бюджетного законодательства полученные денежные средства образовательным учреждением в бюджет Воскресенского муниципального района не перечислялись, а за наличный расчет израсходованы на приобретение продуктов питания для школьников.
Расход топлива учитывается на счете 105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения». На подвоз детей приобретение и списание ГСМ осуществляется за счет денежных средств МОУ СОШ с. Ново-Алексеевка и Управления образования администрации Воскресенского муниципального образования, списание производится на основании путевых листов.
При списании горюче-смазочных материалов на расходы учреждения применялись нормы расхода топлива для автобуса КАВЗ 353657 на основании приказа директора школы от 05.12.2013 г. №173/1 «Об утверждении норм расхода бензина» летний период 34,13 л., зимний период 37,38 л. на 100 км. пробега и для автобуса ПАЗ 3205370 приказа директора школы от 02.12.2016 г. №97/6 «Об утверждении норм расхода бензина» летний период 28,0 л., зимний период 30,8 л. на 100 км. пробега. Предрейсовый медицинский осмотр водителей осуществляет ГУЗ «Воскресенская районная больница» на основании контрактов от 24.02.2016 г. №15/10 и от 12.01.2017 г. №17.
Материальные запасы, учитываемые по счету 105.36 «Прочие материальные запасы-иное движимое имущество учреждения» по состоянию на 01.01.2016 г. составили в сумме 535 876,93 руб., 01.01.2017 г. 613 783,23 руб. и на 01.07.2017 г. 668 768,83 рублей. За проверяемый период поступило имущество на сумму 525 554,90 руб., списано на сумму 392 663,00 руб., по состоянию на 01.07.2017 г. остаток по счету составил 668 768,83 рублей.
Во исполнение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфинансов РФ от 13.06.1995 г. № 49 и Положения об учетной политике организации последняя инвентаризация проведена на основании приказа начальника управления образования В.К. Эмиха от 12.09.2016 гг. № 185 «Об инвентаризации нефинансовых и финансовых активов» и приказа директора школы с. Ново-Алексеевка от 01.10.2016 г. № 78/в «О проведении инвентаризации» по состоянию на 01.10.2016 года, недостач и излишков не установлено.
Во исполнение статьи 98 Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд» в ходе контрольного мероприятия проведен аудит в сфере закупок в муниципальном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области». 
В соответствии с п. 6 и ст. 3 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. Учреждение является муниципальным заказчиком (далее по тексту – Заказчик).
В ходе проведения аудита использована информация сети Интернет- официальный сайт http://zakupki.gov.ru, информация/документы, предоставленные заказчиком. 
В целях организации работы в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» разработаны и утверждены приказом руководителя от 23.12.2014 г. №159а следующие нормативные документы: Положение «Об осуществлении деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд МОУ «СОШ с. Ново-Алексеевка»; Положение «О Единой комиссии МОУ «СОШ с.Ново-Алексеевка»» по осуществлению закупок»; Инструкция «О порядке взаимодействия ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) и иных должностных лиц в МОУ «СОШ с.Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области» при осуществлении деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг»; типовую должностную инструкцию ответственного за осуществление закупок товаров, работ, услуг для нужд МОУ «СОШ с. Ново-Алексеевка» (контрактного управляющего).
В соответствии со ст. 38 Закона №44-ФЗ ответственными лицами за осуществление закупок в проверяемом периоде в учреждении являлись: 
с 1.01.2016 г. по 30.07.2016г.бухгалтер Сафонова Н.И; 
с 1.09.2016 г. по 31.12.2016 г. - управление образование администрации ВМР (функции уполномоченного учреждения осуществлял сектор в сфере закупок управления образования администрации ВМР), на основании постановления администрации Воскресенского муниципального района от 11.07.2016 г. №227; 
с 01.01.2017 г. по настоящее время - специалист по закупкам Смирнова Е.А.
Во исполнение ст. 39 Закона №44-ФЗ созданы единая комиссия по осуществлению закупок, утвержден персональный состав: в период с 01.01.2016 г. по 30 июля 2016 г. на основании приказа директора МОУ «СОШ с. Ново-Алексеевка» от 20.12.2013 г. №184 (с изменениями от 21.05.2015 г. № 37); с 1 августа 2016 г. по настоящее время на основании приказа начальника Управления образования администрации Воскресенского муниципального района от 05.08.2016 г. №172, которая соответствует требованиям законодательства.
Проверкой сроков размещения на официальном сайте планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчика на 2016 и 2017 г. нарушений не установлено, все версии утверждены руководителем учреждения и размещены своевременно.
За период с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года МОУ "СОШ с.Ново-Алексеевка» заключила 33 контрактов и сделок на общую сумму 1 953 730,22 рублей. 
Конкурентными способами было проведено 2 закупки - электронных аукциона: 
1) электронный аукцион (закупка № 0360300204715000008) совместные торги, организатор МОУ "Средняя общеобразовательная школа с. Синодское Воскресенского района Саратовской области», с начальной (максимальной) ценой контракта 35 196,70 рублей на поставку молока для питания учащихся 1-4 классов в 2016 году. Контракт, вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии частями 1 – 3.1 статьи 71 Федерального закона, заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с ООО «Поволжский Торговый Дом – 1», цена составила 35 196,70 руб., экономии бюджетных средств в процессе осуществлении закупки не имеется.
2) электронный аукцион (закупка № 0360300253016000003) с начальной (максимальной) ценой контракта 49124,30 рублей на поставку учебников для общеобразовательной школы. Контракт, вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии частями 1 – 3.1 статьи 71 Федерального закона, заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с ООО «Стрелец и К», цена составила 49 124,30 руб., экономия 0,00 рублей.
За период с 01.01.2017 г по 31.06.2017 г заключено 17 контрактов и сделок на общую сумму 1 480 363,74 рублей.
Конкурентными способами было проведено 4 закупки - электронных аукциона: 
1) электронный аукцион (закупка 0360300015916000007), уполномоченное учреждение в качестве организатора совместной закупки 
Управление образования администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области, с начальной (максимальной) ценой контракта 33 591,04 рублей на поставку питьевого молока для питания учащихся 1-4 классов. Контракт, вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии частями 1–3.1 ст. 71 Федерального закона, заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ИП Насимов Владислав Истахович, цена составила 33 591,04 руб., экономия бюджетных средств 0,00 рублей.
2) электронный аукцион (закупка № 0360300015917000001), совместные торги, организатор Управление образования администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области, с начальной (максимальной) ценой контракта 1 456,07 рублей на оказание услуг по изготовлению и поставке бланков аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и приложений к ним. Контракт, вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии частями 1–3.1 ст. 71 Федерального закона, заключен с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «Научно-производственное объединение «Неопринт», цена составила 1 448,79 руб., экономия 7,28 рублей.
3) электронный аукцион (закупка № 0360300015917000018) с начальной (максимальной) ценой контракта 48 950,83 рублей на поставку учебников печатных общеобразовательного назначения. Победителем при проведении электронного аукциона определен участник, предложивший наиболее низкую цену товара ООО «Эрудит» — 37 937 рублей, экономия бюджетных средств составила 11 013,83 рублей. В соответствии ч.18 ст.34 контракт заключен с ООО «Эрудит» на сумму 48 941,50 рублей.
4) электронный аукцион (закупка № 0360300015917000021) с начальной (максимальной) ценой контракта 1 200 115,18 рублей работы по ремонту помещений спортивного зала МОУ «СОШ с. Ново-Алексеевка Воскресенского района Саратовской области». По итогам электронного аукциона контракт заключен с ИП Бочаров Д.В., цена составила 810 077,72 руб., экономия в процессе осуществления закупки составила 390 037,46 рублей.
В результате выборочной проверки контрактов, заключенных с единственным поставщиком установлено, начальная (максимальная) цена контракта заказчиком на поставку продуктов питания, бензина автомобильного определяется посредство применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), на оказание услуг по проведению предрейсового медицинского осмотра водителей школьного автобуса применяется затратный метод. При исполнении закупок товаров для нужд СОШ с. Ново-Алексеевка в 2017 г. завышение цен от НМЦК не установлено.
Так как, наибольшую долю закупок составляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществленных в соответствии со ст.93 Закона №44-ФЗ, показатели конкурентности и эффективности закупочной деятельности в учреждении оцениваются как низкие.
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить данный отчет на официальном сайте. Проверкой установлено, что отчет за 2016 год МОУ СОШ с.Ново-Алексеевка размещен с нарушением срока установленного законодательством, 8 июня 2017 года. 
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